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OZET

Bu galisma 11 Ekim 2010 — 27 Mayis 2011 tarihleri arasinda ODTU Siirekli Egitim Merkezi ve Afet Yonetimi
Uygulama ve Aragtirma Merkezi tarafindan diizenlenen “Kapsamli Dogal Afet Risk Yonetimi Egitim Programi1™
cercevesinde hazirlanmastir.

Tiirkiye’ nin baglica maruz kaldig1 dogal afetler depremler, kurakliklar, siddetli yagislar, seller, heyelanlar, kaya
diismesi, yangmlar ve endiistriyel patlamalardir. Afet yonetim sistemi can ve mal kaybini azaltmal ve iilkeleri
dogal afetler ve diger insan kaynakli afetleri de igeren biitiin tehlikelerden korumalidir. Uluslar riske dayali
biitiinlesik afet ve acil durum yonetim sisteminde desteklenmelidir.

Bu calismanin amaci temel afet terimlerinin ve {iilkemizin afet yonetim sisteminin daha iyi ve kapsamli
anlagilmasinin saglanmasidir. Bu ¢aligma afet zarar azaltmanin etkililigini arttirir ve bu kavramlarin detayl
anlagilmasin1 saglar. Afet yonetiminin bilesenlerinin ne oldugu sorusunu da cevaplar. Tiirkiye’de ulusal afet
yonetim sisteminin genel bir resmini sunar.

Ayrica, aktarilmaya galisilan bilgiler 1s1¢inda mevcut Afet Yonetim Sistemimizin iyilestirilmesi ig¢in neler
yapilabilecegi tartisilmistir. Bu ¢alisma bes boliimden olusmaktad}r: a) Dogal Afet Risk Yonetimi, b) Ulusal
Afet Yonetim Sistemi, ¢) Yerel Afet Yonetim Sistemi, ¢) Sonug ve Oneriler, d) Kaynaklar

Anahtar Kelimeler: Dogal afet, zarar azaltma, biitiinlesik afet yonetim sistemi.

NATURAL DISASTER RISK MANAGEMENT

ABSTRACT

This study is prepared by completing the program on Natural Disaster Risk Management offered by METU
Continuing Education Center and METU Disaster Management Implementation and Research Center organized
between October 11", 2010 and, May 27", 2011.

The natural hazards Turkey is mainly exposed to are earthquakes, droughts, heavy rainfall and floods, landslides,
rock falls, fires, and industrial explosions. The disaster management system should reduce the loss of life and
property and protect the nations from all hazards, including natural disasters and other man-made disasters. The
nations should be supported in a risk-based, integrated disaster and emergency management system.

This study aims to provide better understanding of national disaster management system and disaster
management concepts. It increases the effectiveness of disaster risk reduction and maintains detailed
understanding of disaster risk management concepts. It also answers the question of what components of disaster
management are? It presents an overview of Turkish National Disaster Management System.

Also, what can be done to improve our existing disaster management system is discussed in the light of the given
knowledge. This presentation consists of five subsections: a) Natural Disaster Risk Management, b) National
Disaster Management System, c) Local Disaster Management System ¢) Conclusion and Recommendations d)
References.
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1. GIRIS

Tiirkiye’ nin baglica maruz kaldig1 dogal afetler depremler, kurakliklar, siddetli yagislar, seller, heyelanlar, kaya
diismesi, yanginlar ve endiistriyel patlamalardir. Afet yonetim sistemi can ve mal kaybin1 azaltmali ve iilkeleri
dogal afetler ve diger insan kaynakli afetleri de igeren biitiin tehlikelerden korumalidir. Uluslar riske dayali
biitiinlesik afet ve acil durum yo6netim sisteminde desteklenmelidir.

Ulkemizde uzun zaman afetlerle siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki giiclii baglanti maalesef anlasilamanustir.
Diinya iilkelerinin de siirdiiriilebilir kalkinmay1 engelleyen en énemli etkenlerden biri olan dogal afetler, afet risk
azaltma ve afet yonetimi konularia 6zel 6nem vermeleri gerekmektedir.

Bu calismanin amaci temel afet terimlerinin ve {iilkemizin afet yonetim sisteminin daha iyi ve kapsamli
anlagilmasinin saglanmasidir. Bu g¢alisma afet zarar azaltmanin etkililigini arttirir ve bu kavramlarin detayl
anlagilmasini saglar. Afet yonetiminin bilesenlerinin ne oldugu sorusunu da cevaplar. Tiirkiye’de ulusal afet
yonetim sisteminin genel bir resmini sunar.

2. DOGAL AFET RiSK YONETIiMi
2.1. Genel Bilgiler

Insanlar icin fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar: etkileyen, etkilenen toplulugun yerel imkéanlarini kullanarak bas
edemeyecegi dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylarin sonuglarina afet denilmektedir. Acil durum ise
olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in acil onlemler alinmasii gerektiren beklenmedik ve ani gelisen olay
olarak tanimlanabilir. Ayrica; acil miidahale gerektiren ve yerel kapasitenin olaylari belirleme ve yonetmede
yetersiz kaldigi durumlarda afetler sonrasi olugan olay olarak da tanimlanabilir (AFAD, 2009).

Acil durumlar; 6liimler, yaralanmalar, insanlarin yerlerini terk etmeleri, hastalik, sakatlik, gida giivensizligi,
altyapiin hasar gérmesi ya da kaybedilmesi, zayiflamis ya da zarar gérmiis kamu yonetimi ve azalmis kamu
emniyeti ve giivenligi durumlarini igerebilir. Afetten etkilenen iilkelerde, bu durumlar ¢ogu kez ayn1 anda ortaya
cikar, yerel kapasiteyi zorlar ve ekonomik ve sosyal faaliyetleri aksatir (AFAD, 2009).

Tehlike; dogal, teknolojik veya insan kokenli olan ve fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara yol agabilecek tiim
olaylar1 ifade eder. Afet, tehlikenin sonucudur. Risk, belirli bir alanda, tehlike olasiligina gore kaybedilecek
degerlerin 6l¢iisiinii veya bir olayin dogurabilecegi olumsuz sonuglarin toplamini ifade eden kavramdir (AFAD,
2009).

Afet yonetimi afetlerin dnlenmesi ve zararlarin azaltilabilmesi icin afet dncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda
yapilmasi gereken idari, yasal ve teknik caligmalari belirleyen ve uygulamaya aktaran, bir olaya zamaninda,
uygulama yapabilmeyi saglayan ve her olaydan ¢ikarilan derslerin 1s1ginda mevcut sistemi gelistiren yonetim
bi¢imidir. Afet risk yonetimi ise iilke, bolge, kent ve yerel dlgekte risk tiirleri ve diizeylerini tespit etme, azaltma
ve paylagsma caligmalari ile bu alandaki planlama esaslarini ifade eder. Tehlike ve riskin belirlenmesi ve analizi
ile imkéan, kaynak ve 6nceliklerin dikkate alinarak idare edildigi stiregtir (AFAD, 2009).

2.2. Diinyada Gozlenen Afet Tiirleri

Diinya genelindeki dogal afetler ele alininca, 31 gesit dogal afetin 28 tanesini meteorolojik afetlerin olusturdugu
goriiliir. Dogal afetlerin gesitleri ve 6nem siralari iilkeden iilkeye de degismektedir. Ornegin, Akdeniz
Bolgesinde dogal afetler kuraklik, seller, orman yanginlari, heyelan, dolu firtinalari, ¢iglar, donlardir. Ulkemizde
ise en sik goriilen meteorolojik karakterli dogal afetler dolu, sel, tagkin, don, orman yanginlari, kuraklik, siddetli
yags, siddetli riizgar, yildirim, ¢13, kar ve firtinalardir. Diinya Meteoroloji Orgiitiine(WMO) gore sadece 1980°1i
yillarda diinyada 700.000 kisi meteorolojik afetlerden dolay1 hayatini kaybetmistir (MMO, 1999).
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Yavas gelisen dogal afetler; siddetli soguklar, kuraklik, kitlik vb., ani gelisen dogal afetler; deprem, seller, su
tagkinlari, toprak kaymalari, kaya diismeleri, ¢1g, firtinalar, hortumlar, volkanlar, yangmlar, vb.dir.
Diinyada gozlenen afet tiirleri asagidaki tabloda 6zetlenmistir (AFAD, 2009).

Tablo 1. Diinyada Gozlenen Afet Tiirleri

JEOLOJIK KLIMATIK BIYOLOJIK SOSYAL TEKNOLOJIK
AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER AFETLER
Deprem Sicak Dalgasi Erozyon Yanginlar Maden Kazalar1
Biyolojik, niikleer,
Heyelan Soguk Dalgasi Orman Yanginlari Savaslar kimyasal silahlar ve
kazalar
Kaya Diigmesi Kuraklik Salginlar Teror saldirilari Sanayi kazalari
Volkanik Patlamalar Dolu Bocek Istilas Gogler Ulasim kazalari
Camur Akintilari Yildirim
Tsunami Tayfun
Sel
Cig

2012 yilinda Diinya’da toplam 357 afet meydana gelmistir. Can kaybi ortalamasi 9,655’diir. 357 afette 124,5
milyon insan magdur(élen ve etkilenen insanlarin toplami) olmustur. Ekonomik kayiplar tahminen 157 milyar
dolaridir (Ersoy, 2013:2).

2013 yilin ilk alti aylik doneminde 127 afet meydana gelmis, 8250 kisi hayatin1 kaybetmis, 16,416,723 kisi
magdur olmus ve ortaya ¢ikan zararlarin bedeli 45 milyar dolar1 gegmistir. Bu rakamlarda salgin hastaliklarin
yarattig1 afet durumlar1 dahil degildir. 2013 yilinin ikinci yarisinda ¢ok siddetli afetlerin yasadig1 hesaba katilirsa
bu rakamlarin yilsonunda ¢ok arttigi1 ortadadir. Asya, yine afetlerde birincidir. 127 afetin neredeyse yarisi (58),
oliimlerin neredeyse tamami (7388 kisi), zararlarin ise % 60’1 Asya’dadir (Ersoy, 2013:2).

Son 10 yilda, afetlerden en fazla etkilenen lilkeler Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Filipinler, Hindistan ve
Endonezya’dadir. 2012°de Cin’de 15 sel ve heyelan, 8 tayfun, 7 deprem ve bir de asir1 sicaklik vakasi meydana
gelmigstir (Ersoy, 2013:2).

Afetler konusunda en ¢arpici sonug, ekonomik kayiplar giderek artmaktadir. 2012 yilinda Meksika’da yapilan
G20 toplantisinda afet Oncesi onlem stratejisiyle “dogal afetlerin artan maliyetlerine karsi eylem” karar
almmustir. Tirkiye’nin ne iiye, ne de gézlemci olarak bulunmadig1 Afet Azaltma ve Yeniden Yapilanma Kiiresel
Tesisi (GFDRR)’nin 2013-2015 strateji raporuna gore;

2012 yasanan afetlerde can kayiplar1 acisindan en oliimciilleri 10 ilkeden 6’s1 gelismemis ya da az
gelismis iilkelerde meydana gelirken; diger 4’1 orta gelismis ya da gelismis zengin iilkelerde meydana
gelmistir. Filipinlerdeki Bobha Tayfunu en 6liimciil afet olup 1901 kisi hayatim1 kaybetmistir (Ersoy,
2013:2).

Amerika Birlesik Devletlerdeki Sandy Kasirgasi, 2012 yilimin en biiyiik felaketi olup 50 milyar dolarlik
ekonomik kayrp meydana gelmistir. Kurakligin maliyeti ise 20 milyar dolardir. italya’daki 20 ve 29 Mayis
depremleri 15,8 milyar dolar; Cin’deki Beijing bolgesindeki sel ve tagkinlar 8 milyar dolar ve ABD’da hortumlar
ise 5 milyar dolarlik kay1p yaratmugtir (Ersoy, 2013:2).
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Kasim ayinda Filipinler, Vietham ve Cin’i vuran Haiyan tayfunu, hayatin1 kaybeden 6 bin 100 kisiyle gegen yilin
en Oliimciil doga olay1 oldu. Haziran ayinda ise Hindistan’daki sel baskinlar1 nedeniyle yaklagik 5 bin 500 kisi
6ldi. 2012 yilinda dogal afetlerde diinya ¢apinda 10 bine yakin kisi hayatin1 kaybetmisti. Munich Re’nin
raporuna gore Olii sayisindaki artiga ragmen maliyetlerde diisiis gézlemlendi. 880 afetin bedeli 125 milyar dolar
buldu. Bu kaybin sadece 31 milyar dolari sigortayla giivence altina alinmigti. 2012°de ise toplam kayip 173
milyar dolar civarindaydi (Ersoy, 2013:2).

Afetlerdeki ekonomik kayiplar olustugu yerin sosyo ekonomik kosullarina gore degisir. Eger afet niifusun yogun
oldugu bir yerde ya da fakir bir iilkede meydana gelirse ekonomik kayiplar biiyiik olmaktadir. S6z gelimi, 230
bin insanin hayatin1 kaybettigi 2004 Hint Okyanusu deprem ve tsunamisi 15 milyar dolarlik bir ekonomik zarar
yaratmugtir. Halbuki 11 insanin 61digii petrol sizintisinda ekonomik kayip ¢ok yiiksek olmustur (Ersoy, 2013:2).

Diinyada 2000 yilindan sonraki baz1 6nemli afetlerle ilgili ekonomik kayiplar agagida tablo halinde verilmistir:

Tablo 2. Diinyada 2000-2014 Yillar1 Arasindaki Baz1 Dogal Afetlerle ilgili Ekonomik Kayiplar

Yih Afetin Tiirii Yeri Ekonomik Kayip (Milyar $)
2004 Deprem, Tsunami Hint Okyanusu 15
2005 Kasirga (KATRINA) | A.B.D. 45
2008 Kasirga (IKE) A.B.D. 29.6
2008 Deprem Sichuan (Cin) 148
2011 Deprem, Tsunami Tohoku (Japonya) 300
2011 Sel Tayland 45.7
2011 Deprem Christchurch (Yeni Zellanda) 13
2011 Orman Yangim Slave Golii (Kanada) 1.8
2013 Sel Alberta (Kanada) 3-5
2013 Tayfun (HAIYAN) Filipinler 15

2.3. Tiirkiye’de Dogal Afetlere Genel Bakis

Tiirkiye'deki olas1 afetler genellikle depremler, kurakliklar, siddetli yagis ve seller, heyelanlar, kaya diismeleri,
orman yanginlari, sanayi patlamalar1 ve yanginlari, riizgar ve kar firtinalari, ¢iglar, sicak hava dalgasi, sis, ulagim
kazalar1 ve teror saldirilartyla baglantilidir. Tiirkiye'nin biiyiikliigli ve baslica afet seklinin deprem oldugu goz
Online alininca ¢ogu afetin belirli bolge veya sehirlerle sinirlanmigs oldugu ve tiim iilkeyi etkilemedigi
goriilmektedir (Kadioglu, 2009).

Tiirkiye jeolojik ozellikleri, topografik yapist ve iklimi nedeniyle dogal afetleri sikga yasayan iilkelerden
birisidir. Dogal afetler neden olduklari can kaybi yaninda Onemli ekonomik kayiplar da meydana
getirmektedirler. Bu konudaki istatistikler incelendiginde, dogal afetlerin her yil Tirkiye gayri safi milli
hasilasinin %1°i oraninda dogrudan ekonomik kayba yol agtig1 goriilmektedir. Ancak dogrudan ekonomik
kayiplarin yaninda Pazar kaybi, liretim kaybi, issizlik gibi dolayli ekonomik kayiplar da goéz oOniinde
bulunduruldugunda toplam kayip yilda gayri safi milli hasilanin %2-5’ine (2-5 milyar dolar) yaklasmaktadir
(Ozmen ve Basbug, 2011).

Tiirkiye basta depremler olmak iizere sel, heyelan, ¢1g, kuraklik, orman yanginlar1 gibi afetlere siirekli maruz
kalmaktadir. 1900-2010 yillar1 arasinda 285 tane hasar yapan deprem meydana gelmis ve bu depremler
nedeniyle 100.000 kisi hayatin1 kaybetmis, 170.000 kisi yaralanmis ve 650.000 konut agir hasara ugramistir
(Pampal ve Ozmen, 2009).

Tiirkiye depremlerdeki Sliimciilliikk agisindan en 6nemli iilkelerden biridir. Tiirkiye deprem riskini azaltmak i¢in

2005 yilinda Diinya Bankasma bagvurmus ve projeyi 2014’de bitirmek tizere 400 milyon Amerikan dolar
yardim almistir. Istanbul depreme karsi 725°den fazla kamu binasii gii¢lendirilmis, 21 kamu binasi yeniden
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yapilmus, 450 000 kisiye afete hazirlik konusunda egitim verilmistir. Bu say1 medya araciligl ile 5 milyon insana
ulagmugtir. Istanbul’da 1999 yili depremlerinden sonra gegen 14 yilda 1 milyar dolar para harcanmigtir (Ersoy,
2013: 4).

Tiirkiye’de, depremlerin 2011 yilinda yol a¢tig1 ekonomik zarar 1,744 milyar dolaridir. 2006 ve 2009 yillarinda
meydana gelen sel ve su baskinlarinin yol actig1 ekonomik zarar 867.000 milyon dolaridir.

AFAD Ulusal Afet arsivine gore 2013 yilinda Tiirkiye’de 2 dolu, 1 heyelan, 5 sel ve su baskini, 2 siddetli yagis,
olmak iizere toplam 10 doga afeti meydana gelmistir. Bu afetlerden siddetli yagis ve sellerde 9 kisi hayatini
kaybederken 12 kisi yaralanmistir. Bu bilgilerde Mus, Gok¢eada ve Kuzey depremleri ile yaz ayindaki rip
akintilarindan bogulan onlarca insanin kaydi eksiktir (Ersoy, 2013: 4).

1999-2014 yillar1 igerisindeki Tiirkiye’de meydana gelen bazi1 6nemli dogal afetler asagidaki Tablo 3’de
Ozetlenmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de 1999-2014 Yillar1 Arast Meydana Gelen Bazi Onemli Dogal Afetler

NO iLi ILCESI TARIH AFETIN TURU ACIKLAMALAR
1 izmit Korfezi 17.08.1999 Deprem 17.480 kisi 6ldii, 43.933 kisi
yaralandi.
2 Diizce 12.10.1999 Deprem 763 kisi 0ldu, 4.948 kisi
yaralandi.
3 Afyon ‘ Sultandagi 03.02.2002 Deprem 42 kisi 61dii, 327 kisi yaralandi.
4 Bingol 01.05.2003 Deprem 177 kisi 6ldii, 520 kisi yaralandi.
5 istanbul, Tekirdag 09.09.2009 Sel 31 kisi Mdﬁ’lfa";;”ylda evi su
6 Rize Giindogdu 27.08.2010 Sel, Heyelan 12 kisi 6ldi, 1 kisi kayboldu.
7 Van Ercis 23.10.2011 Deprem 644 kisi 61dii, 1966 kisi
8 Van Edremit 09.11.2011 Deprem yaraland.
9 Samsun 04.07.2012 Sel 9 kisi o6ldi, 1 kisi kayboldu.
10 Hatay Dortyol 20.07.2013 Sel 5 kisi 6ldi, 12 kisi yaralandi.
. Maden Kazasi et .
11 Manisa Soma 13.05.2014 (Yangm-Patlama) 301 is¢i 6ldii, 486 isci kurtarildi.
12 Karaman Ermenek 28.10.2014 Su Baskini 18 is¢ci oldii.

2.4. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Afet yonetimi her tiirli tehlikeye karst hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme ve iyilestirme amaciyla
mevcut kaynaklart organize eden, analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme siireglerinin timiidiir.

Afet Yonetimi, farkli disiplinlere farkli manalar ifade edebilmektedir. Yonetim bilimleri agisindan bakildiginda,
yonetim bilgi sistemleri, kaynak kullanim teknikleri, yoneylem arastirmasi, proje yonetimi ve planlamasi bunun
ayrilmaz pargalaridir. Keza kamu yonetimi bilimi, Ozellikle iilkemizde mevcut sistemin iyilestirilmesi
cabalarinda can alict bir rol oynamak durumundadir. Konu planlama agisindan ele alindig: taktirde 'topyekiin
hazirlikli olmak' baglig1 altinda schir ve bolge planlamasi, altyapi envanteri, niifus ve ekonomik faaliyetin
dagilimi, alan kullamimi, afet mimarisi ve planlamasi gibi konular1 saymak miimkiindiir. Isin yer bilimleri
gercevesi, bolge planlama ve dnceden tahminler konusunda cografi sistemleri, uzay teknolojisi, topografya gibi
konulari igine alir. Ingaat miihendisligi ise fiziki cevrenin afet tesirlerine karsi rasyonel dizayni, zararlarin kabul
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edilebilir diizeyde tutulmasi gibi klasik ugras1 alanlarmin yani sira yukarida sayilan diger disiplinlerle kargilikl
etkilesme i¢inde uyum saglamak zorundadir (ODTU AYM, 1997).

Wisconsin Universitesi, Afet Yonetim Merkezi'nden uyarlanan dairesel sekilde afet ydnetimi kisa ve 6z bir
sekilde gosterilmektedir.

Takii Alat
Yonateminin Ana
Unaurlsn

Yoeumbkama

Sekil 1. Afet Yonetimi

Kapsamli afet yonetiminin evreleri bir afet olaymi izleyen ve bir sonraki afete kadar birbirini takip eden
asamalarin timiinii ifade eder. Bu evreler;

Zarar azaltma, Hazirlik, Miidahale, iyilestirme olarak tanimlanmaktadir.

Risk Yonetimi
Tahmin ve Erken Uyari

2- Hazirhk Afet
1- Zarvar Azaltma 3- Miidahale

Koruma (Yara almama)
Diizeltme (Yara sarim:a)

Etki Analizi

Yeniden
Napilanm:a

Kriz Yonetimi 4- iyilestirme

Sekil 2. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Boylece biitiinlesik afet yonetim sisteminde,
- Kayip ve Zarar Azaltma
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- Hazirhik

- Tahmin ve Erken Uyar1

- Afetler,

- Etki Analizi

gibi afet 6ncesi korumaya yonelik ¢alismalara risk yonetimi denilirken;

- Miidahale

- lyilestirme

- Yeniden Yapilanma

gibi afet sonrasi diizeltmeye yonelik olarak yapilan ¢aligmalara ise kriz yonetimi denilmektedir.
Afet riski yonetimi literatiiriinde, risk yonetiminin ana elemanlari iki asamaya ayrilir:

Afet oncesi asama:

-Risk Tanimlamasi

-Zarar Azaltma

-Risk Transferi

-Hazirlik

Afet sonrasi asama:

-Acil Durum Miidahalesi

-Rehabilitasyon ve Iyilesme

-Yeniden Yapilanma

Kapsamli bir risk yonetim programi tiim bu bilegenlere hitap eder (Kadioglu, 2008:12-13).

3. ULUSAL AFET YONETIM SiSTEMi

17 Agustos 1999 Izmit Kérfezi Depremi ve 12 Kasim 1999 Diizce depremleri nedeniyle 18.242 kisinin 6lmesi,
48.901 kisinin yaralanmast ve 93.145 konutun yikilmasi veya agir hasar gormesi, ¢ok genis bir alani etkilemesi
ve ortaya ¢ikan sorunlarla bas etmede karsilasilan sorunlar nedeniyle Tirkiye, Afet Yonetim Sistemini yeniden
sorgulamaya baslamis ve yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi geregi ortaya ¢cikmustir (Ozmen ve Basbug, 2011).

Gecmis yillarda yasanmis olaylara baktigimiz zaman Tiirkiye'nin afetlerle basarili bir sekilde miicadele
edemedigi, afet risklerini azaltamadigi ¢ok acik bir sekilde goriilmektedir. Bu miicadelenin basarili bir sekilde
olamamasinin nedenleri arasinda afetlerle ilgili birgok kurumun bulunmasi ve bunlar arasinda iyi bir isbirliginin
ve koordinasyonun saglanamamasi, yetki karmasalarinin yasanmasi gibi faktorlerde sayilabilir. Afet
yonetimindeki bu ¢ok baslilig1 ortadan kaldirmak amaciyla 29.05.2009 tarihinde 5902 sayili “Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” TBMM’de kabul edilmis ve
17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu kanunla; afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek {izere, Basbakanliga bagli “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi” kurulmustur. Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke
diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden
once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek
iyilestirme ¢aligmalarimi yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmast ve bu konularda
politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar (Ozmen ve Bagbug, 2011).

2009 yilina kadar Tiirkiye’de afet yonetim teskilatini {i¢ ana uygulayict kurum idare etmistir. Bunlar Bayindirlik
ve Iskan Bakanhigina bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii (AIGM), Igisleri Bakanlhigma bagh Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii (SSGM) ve Igisleri Bakanligma bagh Tiirkiye Afet Yénetimi Genel Miidiirliigii (TAY) dur.
2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili kanunla bu ii¢ uygulayicinin bireysel faaliyetleri sona erdirilmis ve 17 Aralik
2009’dan itibaren yeni Bagkanlik islevsel hale gelmistir. Bu {i¢ uygulayicinin goérevlerinin ¢ogu artik AFAD
tarafindan yerine getirilecektir. 5902 sayili kanun yeni birimin merkezi ve tasra teskilatlarini agiklamaktadir.
Her sehirde dogrudan valilige bagh bir “il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii” vardir (Kadioglu, 2009).

AFAD’a bagli sekiz daire baskanlig1 ve ii¢ kurul vardir: Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi, Deprem

Dairesi Bagkanligi, Iyilestirme Dairesi Baskanligi, Sivil Savunma Dairesi Baskanligi, Miidahale Dairesi
Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Bilgi Sistemleri ve
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Haberlesme Dairesi Bagkanligi. Bu sekiz daire bagkanligina bagli ¢alisan gesitli alanlarda bir¢ok ¢alisma grubu
olusturulmustur.

AFAD, illerde Bagkanligin tasra teskilat1 olarak dogrudan valiye bagl il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ve 11
ilde bulunan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri vasitasiyla ¢aligmalarini yiiriitmektedir.
Afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonundan, egitim politikalarinin olusturulmasindan ve bu konuda
mevzuat diizenlemeleri yapilmasindan AFAD sorumludur.

Basbakanlik kriz yonetim merkezi, kriz durumlarinda (afetlerde dahil) faaliyet gdstermek amaciyla merkez
biinyesinde kurulmustur. Merkez kriz aninda ortaya c¢ikabilecek tiim sorunlar1 6nlemek ve zarari en aza indirmek
icin gereken tiim hazirlik faaliyetlerinin idaresinden sorumludur. Buna ek olarak, krizin olumsuz sonuglarini en
aza indirmek i¢in Genelkurmay Baskanlig1 ve diger ilgili Bakanliklar arasindaki tiim koordinasyon, isbirligi ve
faaliyetlerin yiiriitiilmesine hizmet eder (Kadioglu, 2009).

AFAD, misyonunu “Afetlere direngli toplum olusturmak™ olarak, amaglarini ise agagidaki gibi belirlemistir:
Siirekli gelisen ve 6grenen kurum olmak,

Risk odakli biitiinlesik afet yonetimi sistemi kurmak,

Afet yonetimi standartlarint yayginlagtirmak,

Afetlere hazirlik i¢in egitim seferberligi baglatmak,

Uluslar aras1 alanda 6ncii kurulus olmak.

4. YEREL AFET YONETIM SiSTEMIi

Afet dogasi geregi yerel nitelikte olup afet risk ve tehlikeleri de agirlikli olarak yerel karakter tasimaktadir. Bu
nedenle afetlerle miicadele ve afet ve acil durumlara miidahalede yerel kapasitenin giicii ve yetkinligi biiyiik
onem arz etmektedir.

[llerde biitiinlesik afet ve acil durum yonetiminin tiim unsurlarini igerecek sekilde, Baskanligimn tasra teskilat:
olarak valiye bagl il afet ve acil durum miidiirliikleri kurulmustur.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ulusal ve yerel diizeyde miidahale yénetim sistemini agiklamaktadir. 1l
Afet Miidahale Planinin hazirlanmasindan valiler sorumludur. il afet miidahale plami il Afet ve Acil Durum
Miidiirliigli tarafindan ilgeleri de dikkate alacak sekilde hazirlanir. Ulusal diizeyde ana ¢oziim ortagi bakanlik,
yerel diizeyde kurum ve kurulusun il teskilati, il hizmet grubu operasyon planini diger destek ¢dziim ortaklari ile
birlikte hazirlayacaktir.

Yerel diizeyde koordinasyon, Bagbakanlik/ AFAD Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi (AADYM) ile irtibath
olarak vali tarafindan, vali yardimcilar1 ve i1 Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi ile saglanacaktir.

5. SONUCLAR

1999 Depremleri sonrasinda kamuoyunda afetlere kars1 yiikselen duyarliliklar, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar
vb. nedenlerle genelde afet hizmetleri 6zelde 7269 sayili yasa iizerine 6nemli tartigmalar yasanmistir. Bu
tartigmalarda en ¢ok vurgulanan konu; mevcut sistemin ¢ogunlukla afet sirasindaki ve sonrasindaki déneme ait
caligmalarla sinirli kalmas: (Yara sarma), afet dncesi, afet siras1 ve afet sonrasi donemlerde yerine getirilmesi
gereken iglevlerin biitiinliiklii bir planlamasinin gergeklestirilememesi olgusu olmustur (TMMOB, JMO, 2005).

Bugiin artik tartismasiz kabul goren afet 6ncesi, afet siras1 ve afet sonrasi hizmetleriyle biitiinliiklii bir stratejinin
olusturulmas: kaginilmazdir. Afetlere karsi tam giivenlikli yerlesimler icin yeniden olusturulacak ulusal afet
sisteminde, (1)zarar azaltma, (2) 6nceden hazirlik, (3) olaya miidahale, (4) iyilestirme ve (5) yeniden insa olarak
ayrilan bes ana asamada bitiinliklii olarak yapilmasi gereken c¢alismalarin esaslarinin ortaya konmasi
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gerekmektedir. Ardisik olarak gergeklestirilecek kurumsal diizenlemeler ile bu esaslar iizerinde yiiriitiilecek
caligmalarin koordine edilmesi ve etkili bir bigimde uygulanabilmesi hedeflenmelidir (TMMOB, JMO, 2005).

Carpik kentlesme, iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle diinyada ve {ilkemizde dogal afetlerin
siddeti ve sikligi artmig, ekonomik ve sosyal maliyetleri ciddi boyutlara ulagmistir. Yasanan afetler risk
yonetimine 6zel 6nem atfeden biitiinciil bir yaklasimin geregini bir kez daha ortaya ¢ikarmus, risk azaltma, can
ve mal kaybinin en aza indirilebilmesi i¢in afet yonetiminin énemli bir bileseni haline gelmistir.

Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligskin hizmetleri yiiriitmek tizere 29/5/20009 tarihli ve 5902 sayil1 Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bagbakanliga bagli Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi kurulmustur. Afet risk ve tehlikesi altinda bulunan iilkemizde Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligmin 17/12/2009 tarihinde faaliyete gegmesi ile birlikte afet yonetimi anlaminda
biitiinlesik afet yonetim sistemi benimsenmistir. Bu sistemin en 6nemli unsurlarindan biri yerelde etkin ve
verimli bir sistem kurmak olup bunun en dnemli ayagini da yerel teskilat yapis: olusturmaktadir.

Ulkemizde afet ydnetiminin etkin ve biitiinciil bir kurumsal ve yasal yapiya kavusturulmasi amaciyla, afet
yonetiminden sorumlu Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi kurulmusgtur. Ancak, afet yonetimi
ile ilgili merkez-yerel iligkisinin gii¢clendirilmesi ihtiyact 6nemini korumaktadir.

Afet risklerinin azaltilmas1 yontindeki faaliyetlerin etkinliginin artirilmasi i¢in halkin biitiin siireglere katiliminin
saglanmasina, tehlike ve risk azaltma konusunda bilinglendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Daha oncede belirtildigi tlizere, 6zellikle geleneksel merkezi yonetim sisteminin zaaflart ve eksikleri olan
koordinasyon bozuklugu énemli bir problem olusturmaktadir. Bu anlamda yukaridan asagi inen yonetim modeli
yerine asagidan yukari dogru ¢ikan yonetim modeli daha etkin kilinmalidir. Bununla birlikte ideal olanin her iki
yaklagimi da dengeli ve beraber yiiriitebilmek oldugu da sdylenebilir. Afet yonetimini gerek ulusal gerekse de
uluslararasi ihtiyaglar, gelismeler ve yaklasimlar ¢ergevesinde Afet Risk Azaltimi Stratejisi odakli hale getirmek
yonetimsel anlamda da 6nemli avantajlar saglayacaktir. Afet yonetimini tek elde birlestirme g¢abalar1 olumlu
goriinmekte ve koordinasyon-yonetim kargasasina ¢ozlim getirebilir goriinmektedir. Yetigmis ve yetigmekte olan
personeli de bu goriisler cergevesinde egitmek oOnemli olacaktir. Bu sekilde afet risk yonetiminde
siirdiiriilebilirlik saglanacaktir (Ozden, 2007).

Birgcok STK ve kamu yardimlasma grubu kendi, toplumu bilinglendirme faaliyetlerini ve topluma dayali
calismalarin1 koordine etmektedir. Bircogu hafif arama ve kurtarma, yapisal olmayan riskleri azaltma ve ilk
yardim egitmenlerini egitmektedir. Tiim bu 6zel ¢abalara ek olarak olas1 afetlerle basa ¢ikabilmek i¢in miidahale
planlart hazirlama asamasinda olan bazi belediyelerin girisimleri de vardir. Elbette tiim bu girisimler her
toplumda bolgesel ve ulusal diizeyde tim miidahale orgiitleri ve devlet kurumlari arasinda olusabilecek
karigikliklar1 6nlemek ve istenen etkililigi yaratabilmek i¢in uyumlu hale getirilmelidir (Kadioglu, 2009).

Gerek risk azaltimi igin strateji ve proje liretmede gerekse de bu galigmalarin uygulanmasini saglamada ciddi
finansal gereksinimler duyulmaktadir. Toplumlarin afetlere direncli hale getirilmesi i¢in yapilacak ¢alismalarda
ihtiya¢ duyulan kaynaklarin olusturulmasi hem merkezi hem de yerel yonetimlerin caba ve isbirligi ile
olabilecektir. Ozellikle kaynak yaratmada sadece ulusal degil uluslararasi alanlarda da kaynak arayisi ve temini
icin caligmalar yapilmali, stratejiler gelistirilmeli, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan tesvikler yapilmalidir.
Tiim bu stratejiler gelistirilirken su konu dikkate alinmalidir; her ne kadar afet Oncesi ¢aligmalar toplum
tarafindan gereksiz harcamalar listesine konulsa da, afet olduktan sonra ihtiya¢ duyulan finansal kaynaklarin
yaninda daha kiigiik bir tutar oldugu bilinmelidir (Ozden, 2007).

Egitim faaliyetleri afet risk yOnetiminin ayrilmaz bir pargasidir. Ancak afet egitimi saglamak ve biling
olugturmak sadece resmi (formal) egitimin sorumlulugu degil ayn1 zamanda sivil toplumun ve gayri-resmi
(informal) egitim sistemininde 6nemli bir sorumlulugudur. Dolayisiyla egitim alaninda atilacak adimlar ve
iyilestirmeler bir yandan resmi egitimi giliglendirme (okullarin, egitim kurumlarimin, egitim mifredatinin,
altyapimin iyilestirilmesi, yenilenmesi ve afet yonetiminin bu sistem igine entegrasyonu) yolu ile olurken, buna
paralel sekilde gayri-resmi egitim (bireyden aileye, mahalleden il¢eye kadar farkli kategorilerde yerel egitim,
STK’lar, 6zel sektdriin) sistemininde gili¢lendirilmesi ve afet bilincinin kazandirilmas: gerekmektedir. Bilingli
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olma ve bilgili olma siireglerinin insan hayatinda belli bir zaman dilimine ait egitimle olmadigini, aksine hayat
boyu egitim stratejileri ile bunun daha etkin ve gerekli oldugu bilinmeli, egitim stratejileri buna gore
hazirlanmalidir. Egitimin ve bilinglenmenin tiim araglar1 (gorsel, yazinsal, isitsel) bu dogrultuda yapilandiriimali,
egitimin siirdiiriilebilirligi saglanmalidir (Ozden, 2007).

Yukarida 6zetlenen ¢aligmalardan anlasilacag gibi, Tiirkiye artik afet problemini sadece "bir miidahale sorunu”
olarak gormemekte; "bir kalkinma problemi" olarak ele almaktadir. Ulkenin politikalar1 daha kapsamli bir
diizeye erismektedir ancak kanunlar farkli kuruluslara ayni yetki ve sorumluluk verdigi icin hala afet yonetimi
politikalarin geligtirilmeye ihtiyact vardir (Kadioglu, 2009).

Bu noktada afet yonetimi sisteminin dongiisel bir sistem oldugu, her zaman iki afet arasinda yasadigimiz bilinci
ile hareket edilmesi gerektigi unutulmamalidir. Bu noktada son olarak belirtilmesi gereken, afet risk azaltimi
yaklagiminin siirdiiriilebilir bir yaklagim oldugu ve siirekli kendisini yenileyen, gelistiren bir yapisi oldugudur
(Ozden, 2007).
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